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Privind aplicarea dispozitiilor art. 1602 alin. 1 teza ultima si ale art. 1604 alin. 1 teza ultima din
Codul de procedura penala referitoare la liberarea sub control judiciar sau pe cautiune in cazul
savarsirii infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea Si
combaterea criminalitatii organizate.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

- SECTIILE UNITE -

DECIZIA Nr. 7

din 9 februarie 2009

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 694 din 15/10/2009

Dosar nr. 36/2008

Sub presedintia domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa, presedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie,

inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd in Sectii Unite, in conformitate cu dispozitiile art.
25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, s-a intrunit pentru a
examina recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie privind admisibilitatea cererilor de liberare provizorie sub
control judiciar sau pe cautiune, din perspectiva indeplinirii conditiei prevazute de art. 1602 alin.
1 teza ultima, respectiv art. 1604 alin. 1 teza ultima din Codul de procedura penala, in ipoteza
savarsirii, printre altele, si a infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, tinAnd seama de dispozitiile alin. (2) al
aceluiasi articol.

Sectiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004,
republicata, fiind prezenti 79 de judecatori din totalul de 117 aflati in functie.

Procurorul general al Parchetului de pe 1angé inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
reprezentat de procurorul Scutea Gabriela - adjunct al procurorului general.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe 1ang4 inalta Curte de Casatie si Justitie
a sustinut recursul in interesul legii, punand concluzii pentru admiterea acestuia in sensul de a
se stabili ca este admisibila cererea de liberare provizorie sub control judiciar sau pe cautiune in
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ipoteza savarsirii infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, daca pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea cea mai grava care intra in scopul grupului infractional nu
depaseste 18 ani.

SECTIILE UNITE, deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:

in activitatea instantelor judecatoresti s-a ivit diversitate de practica in legatura cu aplicarea
dispozitiilor art. 1602 alin. 1 teza ultima gi ale art. 1604 alin. 1 teza ultima din Codul de
procedura penala referitoare la liberarea sub control judiciar sau pe cautiune in cazul savarsirii
infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate.

Astfel, unele instante au considerat ca, in cazul savargirii infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 39/20083, prin care este incriminata "initierea sau constituirea unui grup infractional
organizat ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a unui astfel de grup", nu sunt aplicabile
dispozitiile art. 1602 alin. 1 teza ultima si ale art. 1604 alin. 4 teza ultima din Codul de procedura
penala referitoare la posibilitatea acordarii liberarii provizorii sub control judiciar sau pe

cautiune.

in argumentarea acestui punct de vedere s-a relevat ¢4, din moment ce prin art. 1602 alin. 1 si
art. 1604 alin. 1 din Codul de procedura penala se prevede ca, in cazul infractiunilor
intentionate, liberarea provizorie sub control judiciar si, respectiv, liberarea provizorie pe
cautiune se pot acorda numai daca pentru acele infractiuni legea prevede pedeapsa inchisorii
ce nu depaseste 18 ani, apare evident ca infractiunea prevazuta de art. 7 alin. (1) din Legea nr.
39/2003, care "se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi”,
este exceptata de la acordarea liberarii provizorii sub control judiciar sau sub cautiune.

S-a apreciat ca aceasta interpretare se impune pentru ca prin pedeapsa prevazuta de lege, la
care se face referire in art. 1602 alin. 1 din Codul de procedura penala, nu se poate intelege
decét pedeapsa indicata in textul de lege ce incrimineaza fapta imputata persoanei vizate, iar
nu pedeapsa aplicabila ca urmare a incidentei unor dispozitii legale de reducere a pedepsei.

Alte instante, dimpotriva, s-au pronuntat in sensul ca sunt aplicabile dispozitiile art. 1602 alin. 1
teza ultima si, respectiv, ale art. 1604 alin. 1 teza ultima din Codul de procedura penala ori de
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cate ori infractiunea prevazuta de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003 este savarsita in
conditiile reglementate la alin. (2) din acelasi articol, potrivit caruia "pedeapsa pentru faptele
prevazute la alin. (1) nu poate fi mai mare decat sanctiunea prevazuta de lege pentru
infractiunea cea mai grava care intra in scopul grupului infractional organizat".

Aceste din urma instante au interpretat si au aplicat corect dispozitiile legii.

in conformitate cu dispozitiile art. 1602 alin. 1 din Codul de procedura penald, "liberarea
provizorie sub control judiciar se poate acorda in cazul infractiunilor savarsite din culpa, precum
si in cazul infractiunilor intentionate pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii ce nu
depaseste 18 ani".

Corelativ, potrivit art. 1604 alin. 1 din Codul de procedura penala, "liberarea provizorie pe
cautiune se poate acorda de instanta de judecata, atat in cursul urmaririi penale, cét si al
judecatii, la cerere, cand s-a depus cautiunea si sunt indeplinite conditiile prevazute in art. 1602
alin. 1 si 2", adica "si in cazul infractiunilor intentionate pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii ce nu depaseste 18 ani".

Din aceasta reglementare rezulta deci ca pot accede la liberarea provizorie sub control judiciar
sau pe cautiune toti cei care au savarsit infractiuni intentionate pentru care legea prevede
pedeapsa inchisorii ce nu depaseste 18 ani, evident daca indeplinesc si celelalte conditii
prevazute in textele de lege in care sunt reglementate cele doua institutii privind liberarea
provizorie.

Ca urmare, devine necesara clarificarea expresiei infractiuni intentionate "pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii ce nu depaseste 18 ani", in intelesul ce putea fi avut in vedere prin
art. 1602 alin. 1 din Codul de procedura penala.

in acest sens, in cuprinsul art. 1411 din Codul penal s-a explicat ca "prin pedeapsa previzuta
de lege se intelege pedeapsa prevazuta in textul de lege care incrimineaza fapta savarsita in
forma consumata, fara luarea in considerare a cauzelor de reducere sau de majorare a
pedepsei".
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Or, in raport cu acest inteles dat de legiuitorul penal notiunii de pedeapsa prevazuta de lege,
trebuie sa se considere ca, in acceptiunea art. 1602 alin. 1 si, implicit, a art. 1604 alin. 1 din
Codul de procedura penala, sanctiunea pentru infractiunea reglementata de art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 39/2003 este cea fixata in insusgi cuprinsul alineatului ce contine dispozitia de
incriminare, numai in masura in care pedeapsa pentru infractiunea cea mai grava, care intra in
scopul grupului infractional organizat, nu este mai ugoara decat aceea prevazuta in primul
alineat.

Asadar, in raport cu reglementarea mentionata, pedeapsa prevazuta de lege in cazul infractiunii
incriminate in cuprinsul art. 7 din Legea nr. 39/2003 se determina prin coroborarea dispozitiilor
de sanctionare din primele doua alineate ale acestui text de lege, pentru a nu fi mai mare decéat
aceea prevazuta de lege in cazul infractiunii celei mai grave care intra in scopul grupului
infractional organizat.

De aceea, tindndu-se seama de acest cuantum variabil al maximului pedepsei, prevazut de art.
7 alin. (2) din Legea nr. 39/2003, cu referire la alin. (1) din acelasi articol, pentru infractiunea de
initiere sau constituire a unui grup infractional organizat ori de aderare sau sprijinire sub orice
forma a unui astfel de grup, cererile de liberare provizorie sub control judiciar sau pe cautiune
nu pot fi considerate inadmisibile in cazul unei atari infractiuni, daca pedeapsa prevazuta de
lege pentru infractiunea cea mai grava, care intra in scopul grupului infractional organizat, nu
depaseste 18 ani inchisoare.

Aceasta interpretare se impune pentru ca, in cazul infractiunii incriminate de art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 39/2003, a fost adoptat un mod atipic, indirect, de sanctionare - folosit de altfel si in
cazul infractiunii de complot (art. 167 alin. 2 din Codul penal) - prin aplicarea caruia
determinarea limitelor minima si maxima ale pedepsei voite de legiuitor nu este susceptibila de
a crea dificultafi.

Stabilirea de catre legiuitor a tratamentului sanctionator prin dispozitie de trimitere la pedeapsa
prevazuta de lege, pentru infractiunea cea mai grava care intra in scopul grupului infractional
organizat, este justificata de ratiuni superioare de justa si echitabila individualizare legala a
sanctiunii penale, in raport cu gradul de pericol social conferit unei anumite infractiuni de scopul
urmarit de faptuitor.

De aceea, fata de diversitatea de infractiuni ce poate face obiectul scopului organizarii de
grupuri infractionale, sublinierea in cadrul art. 7 alin. (2) din Legea nr. 39/2003 ca "pedeapsa
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pentru faptele prevazute la alin. (1) nu poate fi mai mare decéat sanctiunea prevazuta de lege
pentru infractiunea cea mai grava care intra in scopul grupului infractional organizat" apare ca o
consecinta logica a necesitatii ierarhizarii sistemului sanctionator in raport cu gradul de pericol
social specific fiecarei categorii de fapte, constituind astfel solutia legislativa optima de indicare
judicioasa a limitelor pedepsei in cazul unei asemenea infractiuni.

Asa fiind, prin modul in care este formulata, dispozitia inscrisa in alin. (2) al art. 7 din Legea nr.
39/2003 aduce o completare fireasca dispozitiei de sanctionare din primul alineat al aceluiagi
articol, pedeapsa la care se refera fiind prevazuta astfel de reglementarile corelate din primele
doua alineate ale acestui articol de lege.

in consecinta, in temeiul art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, precum si al art. 4142 din Codul de procedura penala, urmeaza a se admite
recursul in interesul legii si a se stabili ca, in raport cu dispozitiile art. 1602 alin. 1 teza ultima si
art. 1604 alin. 1 teza ultima din Codul de procedura penala, cererile de liberare provizorie sub
control judiciar sau pe cautiune sunt admisibile, in ipoteza savarsirii infractiunii prevazute de art.
7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, daca pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea cea mai
grava care intra in scopul grupului infractional organizat nu depaseste 18 ani inchisoare.

PENTRU ACESTE MOTIVE in numele legii D E C | D:

Admit recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lang4 inalta
Curte de Casatie si Justitie.

in aplicarea dispozitiilor art. 1602 alin. 1 teza ultim& si ale art. 1604 alin. 1 teza ultima din Codul
de procedura penala, stabilesc:

Cererile de liberare provizorie sub control judiciar sau pe cautiune sunt admisibile in ipoteza
savarsirii infractiunii prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, daca pedeapsa
prevazuta de lege pentru infractiunea cea mai grava care intra in scopul grupului infractional
organizat nu depaseste 18 ani.
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Obligatorie, potrivit art. 4142 alin. 3 din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 9 februarie 2009.

p. PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE,
Prim-magistrat-asistent,

prof. univ. dr. NICOLAE POPA,

Adriana Daniela White

eliberat din functie prin pensionare,

judecator LIDIA BARBULESCU
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