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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

- SECTIILE UNITE -

DECIZIA Nr. 4

din 21 ianuarie 2008

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 868 din 22/12/2008

Dosar nr. 65/2007

Sub presedintia domnului profesor univ. dr. Nicolae Popa, presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie,

Sectiile Unite ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conformitate cu dispozitiile art. 25 lit. a)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, s-au intrunit pentru a examina
recursul in interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe 1ang4 inalta Curte
de Casatie si Justitie, cu privire la incadrarea juridica a faptei de efectuare a unor inregistrari
inexacte sau de a omite inregistrarile in contabilitate, respectiv, la raportul dintre infractiunea de
evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si aceea de fals intelectual prevazuta la art. 43 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991.

Sectiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004,
republicata, fiind prezenti 89 de judecatori din totalul de 114 aflati in functie.

Procurorul general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
reprezentat de procurorul Tiberiu Mihail Nitu, prim-adjunct al procurorului general.
Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe lang4 inalta Curte de Casatie si
Justitie a sustinut recursul in interesul legii, punand concluzii pentru admiterea acestuia in
sensul de a se stabili ca omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii in actele contabile ori in
alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate, precum si
evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu au la baza
operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive constituie infractiunile de evaziune
fiscala, prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea gi
combaterea evaziunii fiscale, si de fals intelectual, prevazuta de art. 43 din Legea contabilitatji
nr. 82/1991 raportat la art. 289 din Codul penal, aflate in concurs real.

SECTIILE UNITE, deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:

in practica instantelor judecatoresti s-a constatat ca nu exista un punct de vedere unitar cu
privire la incadrarea juridica ce trebuie data faptei de efectuare de inregistrari inexacte sau de a
omite inregistrarile in contabilitate, respectiv, raportul dintre infractiunea de evaziune fiscala
prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 241/2005, pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale si cea de fals intelectual prevazuta de art. 43 din Legea contabilitatii nr.
82/1991.

Astfel, unele instante au considerat ca omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii in actele
contabile ori in alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor
realizate ori evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu
au la baza operatiuni reale, precum gi evidentierea altor operatiuni fictive constituie infractiunile
de evaziune fiscala, prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 241/2005 [fost art. 11
lit. c), fost art. 13 din Legea nr. 87/1994], si de fals intelectual, prevazuta de art. 43 (fost art. 37,
fost art. 40) din Legea contabilitatii nr. 82/1991 raportat la art. 289 din Codul penal, aflate in
concurs real.
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Pentru a ajunge la aceasta concluzie, s-a apreciat ca atunci cand inregistrarile eronate sau
inexacte in documentele contabile afecteaza bilantul contabil, avand ca urmare si o diminuare a
obligatiilor fiscale, nu exista doar un concurs de texte, ci un concurs real de infractiuni deoarece
fapta ce caracterizeaza latura obiectiva a celor doua infractiuni se conjuga cu urmari materiale
imediate diferite, incat nu poate fi vorba de una si aceiasi fapta.

Alte instante, dimpotriva, s-au pronuntat in sensul ca omisiunea, in tot sau in parte, a
evidentierii Tn actele contabile ori in alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate
sau a veniturilor realizate ori evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale, precum si evidentierea altor operatiuni fictive
constituie fapte intrand in compunerea infractiunii complexe de evaziune fiscala, prevazuta de
art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale [fost art. 11 lit. ¢), fost art. 13 din Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale],
in continutul constitutiv al acesteia fiind cuprinsa astfel si infractiunea de fals intelectual
prevazuta de art. 43 (fost art. 37, fost art. 40) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, raportat la art.
289 din Codul penal.

in motivarea acestui punct de vedere s-a invederat ca din compararea celor doud texte de lege
incriminatoare se poate constata ca infractiunea de fals, fie prin alterarea unui inscris, fie prin
omisiune, este parte componenta a laturii obiective a infractiunii de evaziune fiscala. S-a aratat
ca aceasta apreciere se impune deoarece initial, prin incriminarea faptelor ce cad sub incidenta
art. 43 (fost art. 37, fost art. 40 din Legea contabilitatii nr. 82/1991), legiuitorul a urmarit sa
creeze un regim sanctionator care sa suplineasca lipsa unei legislatii privind combaterea
evaziunii fiscale, lipsa acoperita prin adoptarea Legii nr. 87/1994, motiv pentru care dispozitiile
mentionate au ramas fara temeiuri de aplicare, fiind absorbite de noua incriminare.

Din examinarea sustinerilor formulate prin recursul in interesul legii, se constata:

Infractiunea de evaziune fiscala a fost reglementata initial prin Legea nr. 87/1994 pentru
combaterea evaziunii fiscale, la art. 13 prevazandu-se ca "fapta de a nu evidentia prin acte
contabile sau alte documente legale, in intregime sau in parte, veniturile realizate ori de a
inregistra cheltuieli care nu au la baza inregistrari reale, daca au avut ca urmare neplata ori
diminuarea impozitului, taxei si a contributiei" se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani
si interzicerea unor drepturi sau cu amenda de la 1.000.000 la 10.000.000 lei.

Ulterior, prin Legea nr. 161/2003 au fost abrogate dispozitiile art. 13-16 din Legea nr. 87/1994,
iar fapta reglementata in art. 13 a fost inclusa la art. 11 lit. ¢) din aceeasi lege, fiind incriminata
astfel: "omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii in acte contabile sau in alte documente
legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate ori inregistrarea de
operatiuni sau cheltuieli nereale, in scopul de a nu plati ori diminua impozitul, taxa sau
contributia”.

Fiind abrogata Legea nr. 87/1994 prin Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, la art. 9 alin. (1) din aceasta lege s-a prevazut ca intre actele ce constituie
infractiuni de evaziune fiscala sunt si "urmatoarele fapte savarsite in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale":

"b) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale,
a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;"

"c) evidentierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la
baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive;".

Pe de alta parte, prin art. 40 din Legea contabilitatii nr. 82/1991 s-a prevazut ca "efectuarea cu
stiinta de inregistrari inexacte, precum si omisiunea cu stiinta a inregistrarilor in contabilitate,
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avand drept consecinta denaturarea veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financiare gi
elementelor patrimoniale ce se reflecta in bilanful contabil constituie infractiunea de fals
intelectual si se pedepseste conform legii".

in urma modific&rilor aduse succesiv Legii nr. 82/1991, prin Ordonanta Guvernului nr. 61/2001,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 310/2002, prin Ordonanta Guvernului nr. 70/2004,
aprobata prin Legea nr. 420/2004, precum si prin Legea nr. 259/2007, aceeasi fapta este
incriminata la art. 43 din Legea nr. 82/1991, care are urmatorul cuprins: "efectuarea cu stiinta
de inregistrari inexacte, precum si omisiunea cu stiinta a inregistrarilor in contabilitate, avand
drept consecinta denaturarea veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financiare si elementelor de
activ si pasiv ce se reflecta in bilant, constituie infractiunea de fals intelectual si se pedepseste
conform legii".

Examinarea continutului textelor de lege prin care sunt incriminate in prezent cele doua
infractiuni evidentiaza, astfel, ca valorile sociale ocrotite prin acestea sunt cel putin
complementare si cu scop final comun, cat timp prin dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din
Legea nr. 241/2005 se urmareste asigurarea stabilirii de situatiii fiscale reale, care sa asigure o
corecta colectare a impozitelor, taxelor, contributiilor si a celorlalte obligatii fiscale ce revin
contribuabililor, iar prin art. 43 din Legea nr. 82/1991 se urmareste impiedicarea oricaror acte
de natura a impiedica reflectarea corecta in inregistrarile contabile a datelor ce privesc
veniturile, cheltuielile, rezultatele financiare, precum si a elementelor ce se refera la activul si
pasivul bilantului.

Analiza comparata a elementelor componente ale infractiunilor de evaziune fiscala, prevazuta
de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 241/2003, si de fals intelectual, prevazuta de art. 43
din Legea nr. 82/1991, impune, deci, concluzia ca toate aceste elemente se suprapun in sensul
ca actele la care se refera ultimul text de lege se regasesc in cele doua modalitati de eludare a
obligatiilor fiscale incriminate in cadrul primei infractiuni, de evaziune fiscala.

Ca urmare, fapta de omisiune, in tot sau in parte, ori evidentierea in actele contabile sau in alte
documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate ori
evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu au la baza
operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, constituie infractiunea complexa de
evaziune fiscala, prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 241/2005 [fost art. 13 si,
apoi, art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 87/1994], nefiind incidente dispozitiile art. 43 (fost art. 40 si,
apoi, art. 37) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, raportat la art. 289 din Codul penal, aceste
activitati fiind cuprinse in continutul constitutiv al laturii obiective a infractiunii de evaziune
fiscala.

in consecintd, in temeiul dispozitiilor art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, precum si ale art. 4142 din Codul de procedura penala, urmeaza a se
admite recursul in interesul legii si a se decide in sensul considerentelor ce preceda.

PENTRU ACESTE MOTIVE in numele legii D E C | D:

Admit recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lang inalta
Curte de Casatje si Justitie.

Stabilesc ca fapta de omisiune, in tot sau in parte, ori evidentierea in actele contabile sau in
alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate ori
evidentierea in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu au la baza
operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive constituie infractiunea complexa de
evaziune fiscala, prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 241/2005 [fost art. 11 lit.
c), fost art. 13 din Legea nr. 87/1994], nefiind incidente dispozitiile art. 43 (fost art. 37, fost art.
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40) din Legea nr. 82/1991 - Legea contabilitatii, raportat la art. 289 din Codul penal, aceste
activitati fiind cuprinse in continutul constitutiv al laturii obiective a infractiunii de evaziune
fiscala.

Obligatorie, potrivit art. 4142 alin. 3 din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 21 ianuarie 2008.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE,

prov. univ. dr. NICOLAE POPA

Prim-magistrat-asistent,

Victoria Maftei
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