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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

SECTIILE UNITE -

DECIZIA Nr. 8

din 21 ianuarie 2008

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 866 din 22/12/2008

Dosar nr. 48/2007

Sub presedintia domnului profesor univ. dr. Nicolae Popa, presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a intrunit la data de 5 noiembrie 2007 in vederea
examinarii recursului in interesul legii, declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la incidenta cauzelor de nepedepsire sau reducere
a pedepselor, prevazute de art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, in ipoteza situatiilor tranzitorii generate de savarsirea faptelor sub imperiul legii
vechi in materie (Legea nr. 87/1994) si judecarea acestora dupa intrarea in vigoare a legii noi.

Sectiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, fiind prezenti 89 de judecatori din totalul de 114 aflati
in functie.

Procurorul general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie a fost
reprezentat de procurorul Tiberiu Mihail Nitu, prim-adjunct al procurorului general.

Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe lang4 inalta Curte de Casatie si
Justitie a sustinut recursul in interesul legii, cerand admiterea acestuia in sensul de a se stabili
ca poate beneficia de cauzele de impunitate sau de reducerea pedepsei prevazute de art. 10
din Legea nr. 241/2005 numai inculpatul aflat in situatia in care, prin aplicarea art. 13 din Codul
penal, a fost judecat pentru o infractiune de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 din Legea nr.
241/2005.

Fiind nevoie de timp mai indelungat, in vederea deliberarii, s-a amanat pronuntarea pentru
astazi, 21 ianuarie 2008, cand

SECTIILE UNITE, deliberand asupra recursului in interesul legii, constata urmatoarele:
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in practica instantelor judecatoresti s-a constatat ca nu exista practica unitara in legatura cu
incidenta cauzelor de nepedepsire sau reducere a pedepselor, prevazute de art. 10 din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in cazul situatiilor tranzitorii
generate de savarsirea faptelor sub imperiul legii vechi in aceasta materie (Legea nr. 87/1994)
si judecate dupa intrarea in vigoare a legii noi.

Astfel, unele instante au considerat ca dispozitiile art. 10 din Legea nr. 241/2005 sunt aplicabile
si infractiunilor prevazute de Legea nr. 87/1994, cu modificarile ulterioare, prin combinarea
dispozitiilor mai favorabile din cele doua legi succesive.

Aceste instante si-au fundamentat solutia pe dispozitiile art. 13 din Codul penal, potrivit carora
"in cazul in care de la savarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit
una sau mai multe legi penale, se aplica legea cea mai favorabila", precum si pe prevederile
art. 10 din Legea nr. 241/2005, conform carora "in cazul savarsirii unei infractiuni de evaziune
fiscala prevazute de prezenta lege, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii, pana la
primul termen de judecata, invinuitul ori inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat, limitele
pedepsei prevazute de lege pentru fapta savarsita se reduc la jumatate”.

Alte instante, dimpotriva, au statuat ca, in astfel de situatii, inculpatul beneficiaza de aceste
cauze de impunitate sau de reducere a pedepsei numai in cazul in care, prin aplicarea art. 13
din Codul penal, este judecat pentru o infractiune de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 din
Legea nr. 241/2005.

Aceste din urma instante au interpretat si aplicat corect dispozitiile legii.

intr-adevér, in conformitate cu principiul activitatii legii penale, in art. 10 din Codul penal se
prevede: "legea penala se aplica infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla in vigoare."

Din aceasta formulare data principiului enuntat rezulta ca pentru toate infractiunile se aplica
legea in vigoare in timpul savarsirii lor.

Exista insa cazuri cand anumite infractiuni savarsite sub legea veche sunt judecate sub imperiul
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legii noi.

Astfel de cazuri, de succesiune a legilor penale, genereaza situatii tranzitorii ce impun o
derogare fireasca de la principiul activitatii legii penale.

Ca urmare, pentru asemenea situatii, trebuie sa se recurga la principiul subsidiar al aplicarii legii
penale mai favorabile.

Or, acest principiu impune aplicarea "legii" mai favorabile in ansamblu si nu doar aplicarea
unora dintre "dispozitiile mai favorabile" ale acelei legi.

Ca atare, in raport cu principiul mentionat, nu se poate recurge la combinarea unei dispozitji
mai favorabile dintr-o lege cu dispozitii din alta lege, fiindca in acest fel s-ar ajunge, pe cale
judecatoreasca, la crearea unei a treia legi, ceea ce nu ar fi ingaduit.

De aceea, in art. 13 din Codul penal este folosita expresia "legea mai favorabila" si nu
dispozitiile mai favorabile ale unei legi.

Pe langa aceste reglementari de principiu, mai trebuie avute in vedere si particularitatile
dispozitiilor Legii nr. 87/1994 si ale Legii nr. 241/2005.

Sub acest aspect este de observat ca prin art. 16 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale au fost abrogate expres atat Legea nr. 87/1994 pentru combaterea
evaziunii fiscale, cu modificarile ulterioare, cat si art. 280 din Legea nr. 53/2001 - Codul muncii.

Or, aceasta abrogare nu este identica cu dezincriminarea cel putin nu in totalitate intrucat unele
fapte in discutie au fost mentinute ca infractiuni. Prin urmare, in materia enuntata exista o
continuitate a incriminarii, fiind efectuata doar o schimbare a sediului acesteia.
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Spre deosebire de Legea nr. 87/1994, prin noua Lege nr. 241/2005 pentru prevenirea i
combaterea evaziunii fiscale a fost largita sfera expresiei "contribuabil", extinzandu-se totodata
si aria faptelor incriminate ca "infractiuni de evaziune fiscala" sau ca "infractiuni aflate in
legatura cu acestea".

Este adevarat ca, preluand majoritatea infractiunilor prevazute in legea anterioara, care se
regasesc in art. 4, art. 7 alin. (1) si (2), art. 9 alin. (1) lit. @), b), ¢), d), e) si f) din Legea nr.
241/2005, aceasta noua lege nu a mai preluat si faptele prevazute in art. 10, art. 11 lit. a), art.
11 lit. b) teza I si a lll-a si in art. 12 lit. a) din Legea nr. 87/1994, care au fost astfel
dezincriminate.

Mai mult, prin noua lege pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (nr. 241/2005) au fost
instituite noi infractiuni, una fiind de evaziune fiscala [prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. g)], iar trei
avand legatura cu infractiunile de evaziune fiscala (prevazute in art. 3, 5 si 8).

in fine, tot prin aceasta noué lege a fost preluata infractiunea de stopaj la surs&, de la art. 280
din Legea nr. 53/2003, fiind inclusa in categoria infractiunilor avand legatura cu infractiunile de
evaziune fiscala (art. 6).

Este semnificativ ca dispozitiile Legii nr. 241/2005 referitoare la incriminarea faptelor de
evaziune fiscala si a celor avand legatura cu evaziunea fiscala nu contin alte reglementari de
detaliu privind cauzele de nepedepsire si de reducere a pedepselor decat cele cuprinse in art.
10 din aceasta lege.

Or, prin textele de lege aratate se prevede ca "in cazul savarsirii unei infractiuni de evaziune
fiscala prevazute de prezenta lege, daca in cursul urmaririi penale sau al judecatii, pana la
primul termen de judecata, invinuitul ori inculpatul acopera integral prejudiciul cauzat, limitele
pedepsei «prevazute de lege» pentru fapta savarsita se reduc la jumatate”, iar "daca prejudiciul
cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 100.000 euro, in echivalentul monedei
nationale, se poate aplica pedeapsa cu amenda", si, in fine, "daca prejudiciul cauzat si
recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se
aplica o sanctiune administrativa, care se inregistreaza in cazierul judiciar".

Asa cum rezulta din reglementarea mentionata, cauzele de nepedepsire si cele de reducere a
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pedepselor la care se refera art. 10 din Legea nr. 241/2005 sunt aplicabile numai "in cazul
savarsirii unei infractiuni de evaziune fiscala prevazute de prezenta lege", iar nu si de o alta
lege.

O atare formulare limitativa este menita ca, in raport cu principiile de drept penal unanim
acceptate, sa fie restransa incidenta cauzelor de nepedepsire sau de reducere a pedepselor
numai la infractiunile de evaziune fiscala prevazute de art. 9 din Legea nr. 241/2005, fiind
excluse orice alte infractiuni de la beneficiul reglementat prin art. 10 din aceasta lege.

A considera altfel, ar insemna ca, dupa caz, fie sa se depaseasca limitele interpretarii corecte
impuse de continutul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005, prin care se stabileste ca
dispozitiile sale sunt aplicabile numai "in cazul savarsirii unei infractiuni de evaziune fiscala
prevazute de prezenta lege", fie sa se incalce prevederile art. 13 alin. 1 din Codul penal,
referitoare la legea penala mai favorabila, prin care se instituie principiul potrivit caruia "in cazul
in care de la savarsirea infractiunii pana la judecarea definitiva a cauzei au intervenit una sau
mai multe legi penale, se aplica legea cea mai favorabild", adica in ansamblul ei, iar nu doar
anumite dispozitii mai favorabile rezultate din combinarea prevederilor mai multor legi
succesive.

in consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu referire la art. 4142 alin. 3 din Codul de procedura penala, urmeaza a
se admite recursul in interesul legii si a se stabili ca, in cazul faptelor savarsite sub imperiul
Legii nr. 87/1994 si al judecarii lor dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pot beneficia de cauzele de impunitate sau de
reducere a pedepsei reglementate de art. 10 din aceasta lege numai cei in sarcina carora s-a
retinut, prin aplicarea art. 13 din Codul penal, savarsirea unei infractiuni fiscale prevazute de art.
9 din Legea nr. 241/2005.

PENTRU ACESTE MOTIVE in numele legii D E C | D:

Admit recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lang inalta
Curte de Casatie si Justitie, si stabilesc:

in cazul faptelor s&varsite sub imperiul Legii nr. 87/1994 si al judecarii lor dupé intrarea in
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vigoare a Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, pot beneficia de
cauzele de impunitate sau de reducere a pedepsei reglementate de art. 10 din aceasta lege
numai cei in sarcina carora s-a retinut, prin aplicarea art. 13 din Codul penal, savarsirea unei
infractiuni fiscale prevazute de art. 9 din Legea nr. 241/2005.

Obligatorie, potrivit art. 4142 alin. 3 din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 21 ianuarie 2008.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Prim-magistrat-asistent,

Victoria Maftei
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